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Uslovi zastite zivotne
sredine




Strategija EVROPA 2020 - Ziveti dobro u okviru
o limita nase planete

* Pocetak 70-tih godina obelezio je formiranje dokumenata u cilju
sprovodenja politike zastite zivotne sredine. Cilj politike bio je
uspostavljanje odredenih smernica, smisljanje generalnih ciljeva
kojima Ce drzave Clanice i EU teziti u godinama koje slede.

Trenutni aktuelni plan je VIl po redu, donet 2014. god. —
,Generalni akcioni program EU o zastiti zivotne sredine do
2020. god. — ziveti dobro u okviru limita nase planete”

Zadatak programa je da pomogne realizaciji zadatih klimatskih
promena i promene u zivotnoj sredini na koje je EU pristala
potpisivanjem relavantnih medunarodnih dokumenata, kao i da
identifikuje pravne praznine u politici zastite Zivotne sredine
kako bi bile ispravljene. 2



\ Opstl okviri politike EU u oblasti
i Zivotne sredine

Danas se moze recCi da razliCita pitanja u oblasti zivotne
sredine ili u vezi sa zivotnom sredinom zauzimaju znacajan
. deo aktivnosti EU, tek pocetkom sedamdesetih godina XX

) veka, Evropska zajednica (EZ) je pocela da preduzima
intenzivnije politicke akcije u ovoj oblasti.

Prvi propisi koje je EZ donela u oblasti zivotne sredine bili su,
izmedu ostalih, direktive koje su se odnosile na upravljanje
otpadom (1975. g.), kvalitet vode za kupanje (1976. g.), zastitu
ptica (1979. g.), itd. RazliCite mere koje su preduzimane u tom
periodu bile su na specifican nacin povezane sa pitanjima u
oblasti zivotne sredine i imale su prevashodno ciljeve koji su
se odnosili na zajednicko trziste.




Poglavlje 27 e

Godina 2017. je ve¢ Cetvrta godina u procesu pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Poglavlje 27 je
najveCe u pogledu zakonodavstva od 35 pregovarackih
poglavlja, tek treba da se otvori.

Zastita zivotne sredine, ublazavanje klimatskih promena 1
prilagodavanje klimatskim promenama jesu kljucni 1izazovi.

Paket zakonodavstva EU ukljucen u Poglavlje 27 pruza Srbiji
sveobuhvatnu mapu puta za dostizanje najviSeg nivoa zastite
zivotne sredine 1 reagovanja na klimatske promene. Da bi
proces bio uspeSan, zivotna sredina 1 klimatske promene
trebaju biti postavljene na visi stepen prioriteta.



\

\

—

lobalnih ciljeva.

| Entifikuju tri oblasti od
i uvecanje prirodnih

U u ekoloski efikasnu, zelenu i
nu nisko ugljeni¢nu ekonomiju

gstititi gradane EU od negativnih efekata u
vezi sa zivotnom sredinom od rizika po
zdravlje i dobrobit gradana

Ciljevi

CI}JEVI su postavljenl u tri tematkse celine: opsti prioriteti,
yims USavrsavanje zakonskog okvira i ostvarivanje regionalnih, lokalnih

PoboljSanje zakonodavnog okvir EU:

*maksimiziranje pozitivnih efekata politike
zasStite zivotne sredine EU poboljSanjem njene
implementacije

*unapredenje znanja i baze podataka politike
zaStite Zivotne sredine EU

*obezbedenje investicija u zaStitu Zivotne
sredine u  politiku klimatskih promena |
reSavanje ekoloskih ekstarnalija integracija i
koherencije politike zastite Zivotne sredine



Implementation  povedanje odrzivosti gradova
EU

Poboljsanje efektivnosti
aktivnosti EU u reSavanju
internacionalnih problema u
vezi sa zivotnom sredinom

g - Natural capital

economy

Living well, within
the limits of our planet

Investments ™ Integration

International challenges Sustainable cities

!vrha cilieva je da u odredenim ekoloSkim standardima, dozvoljenim
vrednostima,prihvacenim kao globalna potreba za obnovu
ekosistema i smanjenje negativnih efekata staklene baste. 8



__Planirane promene

Smanjenje minimum 20% emisije gasova koji izazivaju efekat
staklene baste do 2020. godine (30% pod pretpostavkom da se
zemlja u razvoju obavezu na znatno smanjenje emisije i da
doprinesu shodno razvojnim kapacitetima)

Postici 20% smanjenja utroska primarne energije u skladu sa
nivoom projekta, poboljSanjem energetske efikasnosti

Zaustaviti gubitak biodiverziteta i degradaciju odrzavanje
ekosistema i njehovo obnavljanje u meri u kojoj je to izvodljivo
do 2020. godine

Zaustaviti globalni gubitak Suma najkasnije do 2030. godine i
smanjiti tropsku deforestifikaciju za 50% do 2020. god. U
poredenju sa 2008. god.



‘Ciljevi i nacela politike EU u oblasti
— zivotne sredine

* Ciljevi politike EU u oblasti zivotne sredine definisani su u
nekoliko odredbi Ugovora o funkcionisanju EU i1 Ugovora o EU
1 treba 1h tumaciti u kontekstu ukupnih ciljeva EU 1 Sirem
razvojnom 1 medunarodnom kontekstu uz snaznije naglasavanje
mesta 1 uloge odrzivog razvoja.

Politika EU se zasniva na slede¢im nacelima:
* nacelo predostroznosti;
* nacelo preventivne akcije;

* nacelo da Steta u zivotnoj sredini treba da bude ispravljena na
1zvoru zagadivanja i

* nacelo zagadivac - placa.



Zakon o zastiti Zivotne sredine

=N

Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zasStite Zivotne
sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na
Zivot 1 razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini 1 uravnoteZen
odnos privrednog razvoja 1 zivotne sredine u Republici
Srbiji.

Sistem zaStite zivotne sredine c¢ine mere, uslovi 1
istrumenti za:

odrzivo upravljanje, ocCuvanje prirodne ravnoteze,
celovitosti, raznovrsnosti 1 kvaliteta prirodnih vrednosti i
uslova za opstanak svih Zivih bica;

spreCavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika
zagadivanja Zivotne sredine.
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Osnovna nacela zastite zivotne sredine

1) Nacelo integralnosti - drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi
jedinice lokalne samouprave obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne
sredine u sve sektorske politike sprovodenjem medusobno usaglasenih planova i
programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih i drugih standarda i
normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne sredine.

2) Nacelo prevencije | predostroznosti - svaka aktivhost mora biti planirana i
sprovedena na nacCin da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu u Zzivotnoj
sredini; predstavlja najmanji rizik po zivotnu sredinu i zdravilje ljudi; smaniji
optereCenje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradnji, proizvodniji,
distribuciji i upotrebi; uklju€i moguénost reciklaze; spreci ili ogranici uticaj na
Zivotnu sredinu na samom izvoru zagadivanja. Nacelo predostroznosti ostvaruje se
procenom uticaja na zivotnu sredinu i koriS¢enjem najboljih raspolozivih i dostupnih
tehnologija, tehnika i opreme. Nepostojanje pune naucne pouzdanosti ne moze biti
razlog za nepreduzimanje mera spreCavanja i degradacije zZivotne sredine u slucaju
mogucih ili postojecih znacCajnih uticaja na zivotnu sredinu.
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Osnovna nacela zastite zivotne sredine

3) Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti - prirodne vrednosti koriste se pod
uslovima i na naCin kojima se obezbeduje oCuvanje vrednosti geodiverziteta,
biodiverziteta, zastiCenih prirodnih dobara i predela. Obnovljivi prirodni resursi
koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i stalno
unapredivanje kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovo
dugoro¢no ekonomicno i razumno koris¢enje, ukljuCujuci ograniCavanje koris¢enja
strateskih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim resursima,
kompozitnim ili veStaCkim materijalima.

4) Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehniCko-
tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na
principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti
Republike Srbije sa cillem da se saCuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za
sadasnje i buduce generacije. Odrzivi razvoj ostvaruje se donoSenjem i
sprovodenjem odluka kojima se obezbeduje uskladenost
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Osnovna nacela zastite zivotne sredine

95) NacCelo odgovornosti zagadivaCa | njegovog pravnog
sledbenika - pravno ili fiziCko lice koje svojimnezakonitim ili
neispravnim aktivnostima dovodi do zagadenja zivotne sredine
odgovorno je u skladu sa zakonom. Zagadivac je odgovoran za
zagadivanje zivotne sredine i u sluCaju likvidacije ili steCaja
preduzeca ili drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.
Zagadivac ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni
uzrok zagadenja i posledice direktnog ili indirektnog zagadenja
zivotne sredine. Promene vlasnistva preduzec¢a i drugih
pravnih lica ili drugi oblici promene svojine obavezno ukljucuju
procenu stanja zivotne sredine i odredivanje odgovornosti za
zagadenje zivotne sredine, kao i namirenje dugova (tereta)
prethodnog vlasnika za izvrSeno zagadivanje i/ili Stetu nanetu
zivotnoj sredini.
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Osnovna nacela zastite zivotne sredine

6) Nacelo "zagadivac placa" - zagadivaC placa naknadu za zagadivanje
zivotne sredine kada svojim aktivhostima prouzrokuje ili moze
prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine, odnosno ako proizvodi,

koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrZi

) Stetne materije po Zivotnu sredinu. Zagadivaé, u skladu sa propisima,

snosi ukupne troSkove mera za spre€avanje i smanjivanje zagadivanja

koji ukljuCuju troSkove rizika po zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja
Stete nanete Zivotnoj sredini.

7) Nacelo "korisnik placa" - svako ko koristi prirodne vrednosti duzan je
da plati realnu cenu za njihovo koriScenje i rekultivaciju prostora.

8) Nacelo supsidijarne odgovornosti - drzavni organi, u okviru svojih
finansijskih mogucénosti, otklanjaju posledice zagadivanja Zzivotne
sredine i smanjenja Stete u sluCajevima kada je zagadivaC nepoznat,
kao i kada steta potiCe usled zagadivanja zivotne sredine iz izvora van
teritorije Republike Srbije.



Osnovna nacela zastite zivotne sredine

9) Nacelo primene podsticajnih mera - drzavni organi, odnosno organi
autonomne pokrajine, odnosno organi jedinice lokalne samouprave
preduzimaju mere oCuvanja i odrzivog upravljanja kapacitetom zivotne
sredine, posebno smanjenjem koriS¢enja sirovina i energije i

X spreCavanjem ili smanjenjem zagadivanja zivotne sredine, primenom

~ . ekonomskih instrumenata i drugih mera, izborom najboljih dostupnih
tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troSkove i
izborom proizvoda i usluga.

10) Nacelo informisanja | ucesca javnosti - u ostvarivanju prava na
zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten o stanju
zivotne sredine i da uCestvuje u postupku donoSenja odluka Cije bi
sprovodenje moglo da utiCe na zivotnu sredinu. Podaci o stanju zivotne
sredine su javni.

11) Nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa pravosudu
- gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge
organizacije, pravo na zdravu zivotnu sredinu ostvaruju pred nadleznim
organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom




+~  Sprovodenje propisa

|  Ostvaren je izvestan napredak u pogledu pravnog okvira za pristup
_ P / informacijama o Zivotnoj sredini. Kvalitet javne rasprave u postupku procene
|-"| ’ uticaja na zivotnu sredinu odnosno strateske procene uticaja na Zivotnu
/ sredinu je nizak. Javna rasprava se retko organizuje na transparentan i
adekvatan nacin.

Ministarstvo poljoprivrede 1 zaStite Zivotne sredine je u obavezi da objavljuje
sve pozive na javne rasprave 1 konsultacije na svom veb sajtu. U periodu
septembar—oktobar 2015. godine, medunarodne 1 madarske organizacije
upozorile su organizacije u Srbiji da su u toku konsultacije o projektu
proSirenja nuklearne elektrane Paks u Madarskoj. Konsultacije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu za nuklearnu elektranu Pak$§ nisu sprovedene na
odgovaraju¢i nacin 1 samo je malom broju OCD bilo omoguceno da
neposredno u njima ucestvuje. Nadlezni organi Cesto odlazu objavljivanje
izvestaja o proceni uticaja na zivotnu sredinu i propuStaju da informisu

zainteresovane.



'\ PRACENJE STANJA ZIVOTNE SREDINE
~— Monitoring

 Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave u okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom
obezbeduju kontinualnu kontrolu i pracenje stanja zivotne
sredine u skladu sa ovim i posebnim zakonima.

* Monitoring je sastavni deo jedinstvenog informacionog
sistema zivotne sredine.

 Vlada donosi programe monitoringa na osnovu posebnih
zakona.

« Autonomna  pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave donosi program monitoringa na svojoj teritoriji
koji mora biti u skladu sa programom iz stava 3. ovog Clana.

 Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave obezbeduju finansijska sredstva za obavljanje
monitoringa.




'\ PRACENJE STANJA ZIVOTNE SREDINE

« = Sadrzina i nacin vrSenja monitoringa

 Monitoring se vrSi sistematskim pracenjem vrednosti
indikatora, odnosno pracenjem negativnih uticaja na zivotnu
sredinu, stanja zivotne sredine, mera i aktivnosti koje se
preduzimaju u cilju smanjenja negativnih uticaja i podizanja
nivoa kvaliteta zivotne sredine.

« Vlada utvrduje kriterijjume za odredivanje broja | rasporeda
mernih mesta, mrezu mernih mesta, obim i ucestalost
merenja, klasifikaciju pojava koje se prate, metodologiju rada
i indikatore zagadenja zivotne sredine i njihovog pracenja,
rokove i nacCin dostavljanja podataka, na osnovu posebnih
zakona.
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Fond za zastitu zivotne sredine ukinut je 2012. godine,
ali je Vlada nastavila da naplacuje takse od zagadivaca i
preusmerila te prinode u drzavni budzet. Ubiranjem
dazbina na ovaj nacin nije uspelo da se obezbedi
redovno i sistemati¢no finansiranje sektora zastite
zivotne sredine, a omogucena je dodela prikupljenih
sredstava za druge svrhe.
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Osnove ekoloskog inzenjerstva — Prof. Dr Slavisa Trajkovic
Osnovi ekologije - Prof. Dr Dmitar Lakusic

Menadzment Zivotnom sredinom — Prof. Dr Ljubica Komazec
* Ekologija - mr. sc. Ivana Dujmovic
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